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B INTRODUGAO

Em 2010, o acesso a agua potavel e ao saneamento basico adequado
foi considerado direito humano fundamental pela Assembleia-Geral das
Nagoes Unidas (AGNU), sendo indispensavel para o pleno gozo da vida e
de outros direitos humanos, aléem de tambéem ser essencial para a reducao
da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel.

O direito a agua potavel deve ser entendido como acesso a agua de
forma continua, em quantidade suficiente, sem contaminantes micro-
bioldgicos, quimicos ou radiolégicos que possam causar danos a saude,
proximo ao local de consumo e a custos razoaveis para usos tanto pes-
soais quanto domeésticos?.

A questdo do “acesso a agua’ figurou entre os compromissos globais
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), primeiro nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), langados em 2000, com metas a
serem atingidas até 2015 e, atualmente, nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), adotados em 2015 com validade ate 2030.

Entre as metas definidas para o objetivo 7 dos ODM, que visava garantir a
sustentabilidade ambiental, destacava-se a reducao a metade da propor-
cao de pessoas sem acesso a agua potavel e ao saneamento basico. Em
um contexto mais atual, o objetivo 6 dos ODS, o qual busca assegurar a
disponibilidade e a gestao sustentavel da agua potavel e do saneamento
para todos, tem entre suas metas alcangar o acesso universal e equitativo
a agua potavel e segura para todos.

Em relatorio coordenado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), que apresentou dados de acompanhamento dos ODM, a meta do
objetivo 7 foi parcialmente cumprida em nivel mundial em 2010, pois,
apesar de ter atendido o proposto em relagao a agua, o percentual de
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pessoas com acesso ao esgotamento sanitario ficou
agquém do esperado. O Brasil, por sua vez, cumpriu
totalmente a meta em 2012, reduzindo em mais da
metade os percentuais de pessoas sem acesso a agua
e ao esgotamento sanitario?

Com relagao ao objetivo 6 dos ODS, segundo dados
levantados pelo Programa de Monitoramento Conjunto
sobre Progressos em Agua para Consumo Humano,
Saneamento e Higiene de 20233, publicado pelo Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF - sigla em
inglés) e pela Organizacao Mundial da Saude (WHO -
sigla em inglés), em 2022, 32 paises estariam proximo
de alcangar o acesso universal a agua com cobertura
superior a 99% até 2030. Em contrapartida, 78 paises
estavam progredindo de forma lenta, enquanto 16
estavam retrocedendo, com reducao no percentual de
cobertura no acesso a agua.

Em relacao ao Brasil, 97,4% da populacao teve acesso a
agua “gerenciada de forma segura”em 2023. Os estados
da Regiao Norte e da Regiao Nordeste apresentaram
resultados mais modestos, demonstrando a
desigualdade do Pais com relagao ao indicador.

No entanto, mesmo que tenha havido melhoria no aces-
SO a agua nos ultimos anos, a taxa de mortalidade rela-
cionada ao déficit no saneamento ainda € considerada
um problema de saude publica. Embora, no Brasil, a taxa
de mortalidade atribuida a falta de acesso adequado a
servigcos de agua, saneamento basico e higiene (Water,
Sanitation and Hygiene - WASH) tenha reduzido nos ul-
timos anos, em 2020 ainda era de 4,14 mortes/100 mil
habitantes, com diferengas regionais marcantes. A Re-
giao Nordeste apresentou a maior taxa no Pais, sendo
5,62 mortes/100 mil habitantes em 2020, enquanto a
menor foi observada na Regiao Sul (3,44 mortes/100
mil habitantes), o que reforca a necessidade de esfor-
cos regionais diferenciados. Quanto a mortalidade por
grupos etarios, as maiores taxas de mortalidade por
servigos inadequados de WASH foram observadas nos
grupos de idosos (60 anos ou mais), seguido pelo grupo
de criangas (O a 4 anos)®.

Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano - Vigiagua

O Ministério da Saude (MS) tem, como uma de suas
atribuicdes legais, a competéncia para editar normas,
estabelecer e zelar pelo cumprimento do padrao de
potabilidade da agua para consumo humano, aléem de
fiscalizar e controlar o cumprimento das normas e do
padrao estabelecido, em articulagcao com as Secretarias
de Saude ou orgaos equivalentes dos estados, do
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Distrito Federal e dos municipios®. O MS coordena, na
esfera federal, o Programa Nacional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua),
em articulagdo com as Secretarias de Saude dos
estados e municipios.

O Vigiagua tem como objetivo promover a saude e pre-
venir doengas e agravos de veiculacao hidrica e envolve
a atuagao integrada das trés esferas (a Uniao, os estados
e 0s municipios, alem do Distrito Federal) do Sistema
Unico de Saude (SUS), considerando a execugao des-
centralizada das agoes.

Entre os principais instrumentos que orientam a atuagao
do Vigiagua, estao:

= Anorma de qualidade da agua para consumo huma-
no, o Anexo XX da Portaria de Consolidacao GM/MS
n.° 5, de 28 de setembro de 20177, atualizado pela
Portaria GM/MS n.” 888, de 4 de maio de 20218 e
pela Portaria GM/MS n." 2.472, de 28 de setembro de
2021°, que dispde sobre procedimentos de controle
e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padrao de potabilidade.

= A Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigi-
lancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano,
em que sao definidos os parametros, o numero mi-
nimo de analises e a frequéncia de monitoramento,
assim como os critérios de selegao de areas e pontos
prioritarios para a coleta de amostras de agua®®.

m O Sistema de Informacgao de Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano (Sisagua), cuja fina-
lidade € auxiliar o gerenciamento de riscos a saude
a partir dos dados gerados rotineiramente pelos pro-
fissionais do setor saude (Vigilancia) e pelos respon-
saveis por servicos de abastecimento de agua (Con-
trole). Alem disso, permite a geragao de informagdes
em tempo habil para planejamento, tomada de de-
cisao e execucao de acoes de saude relacionadas a
agua para consumo humano.

A identificacao e caracterizacao das formas de abas-
tecimento; o acompanhamento dos resultados do
monitoramento da qualidade da agua realizado pe-
los prestadores de servigo, conforme exigido na Nor-
ma de Qualidade da Agua para Consumo Humano; o
monitoramento da qualidade da agua realizado pelas
equipes de vigilancia, segundo a Diretriz Nacional do
Plano de Amostragem do Vigiagua; e inserir e cobrar
dos prestadores de servigco a insercao dos dados no
Sisagua sao importantes agdes executadas pelo Vi-
giagua. Com relacao as agoes de gestao preventiva de
riscos, destacam-se as inspegodes sanitarias em formas
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de abastecimento de agua e a avaliagao dos Planos de
Seguranca da Agua elaborados pelos prestadores de
servigo. O Vigiagua também atua em eventos de massa,
eventos de saude publica e emergéncias relacionadas
ao abastecimento de agua. Essas agoes visam avaliar o
cumprimento das exigéncias da Norma de Qualidade
da Agua para Consumo Humano e se a agua consu-
mida pela populacao é segura, prevenindo doengas e
agravos de veiculacao hidrica.

Assim, este boletim epidemiologico tem por objetivo
avaliar a implementagao da vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano e do acesso a agua no Brasil
em 2023, identificando os déficits de tratamento em
relagdo as exigéncias da Norma de Qualidade da Agua
para Consumo Humano, a partir dos dados do Sisagua.

B METODO

Trata-se de um estudo descritivo por meio da analise
de dados do Sisagua, referentes ao ano de 2023, os
quais foram extraidos do sistema em outubro de 2024.
Os conjuntos de dados utilizados na elaboracao deste
boletim foram provenientes do cadastro de populagao
abastecida, dos relatorios consolidados e detalhados
de implementacao do Vigiagua e de cumprimento da
Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigilancia
da Qualidade da Agua para Consumo Humano. Foram
realizadas a sistematizacao, o tratamento e a analise
dos dados por meio do DBeaver, uma ferramenta de
administracao de banco de dados com linguagem SQL,
e do Excel. Os mapas foram elaborados no software
QGIS. Os resultados sao apresentados com abrangéncia
municipal, por unidade da Federacao (UF) e por Regiao.

As seguintes informagdes foram avaliadas: (@) a
implementacao do Vigiagua, de acordo com a situagao
no sistema quanto a insercao de dados nos modulos de
Cadastro, Controle e Vigilancia; (b) o cumprimento da
Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigilancia
da Qualidade da Agua para Consumo Humano: (c) a
cobertura de abastecimento, por meio da populagao
abastecida por cada tipo de forma de abastecimento
(Sistema de Abastecimento de Agua (SAA), Solugdo
Alternativa Coletiva (SAC) ou Solucao Alternativa
Individual (SAD e segundo o atendimento as exigéncias
minimas de tratamento de agua.
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Situacao dos municipios em relagao a
implementagao do Vigiagua em 2023

Entre as acdes desenvolvidas no ambito do Vigiagua,
destacam-se: (a) a identificacao e o cadastramento
das formas de abastecimento de agua no Sisagua;
(b) a verificagao do cumprimento das disposicoes da
Norma de Qualidade da Agua para Consumo Humano
pelos responsaveis por SAA e SAC, em especial o
monitoramento da qualidade da agua (Controle); e (c)
0 monitoramento da qualidade da agua realizado pelo
setor saude (Vigilancia).

A avaliagao da implementacao das agdes do Vigiagua
considerou o indicador que compds o ciclo de gestao
do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 do governo fe-
deral: “indice de municipios desenvolvendo agdes de
vigilancia da qualidade da agua para consumo huma-
no" Esse indicador considera como “municipios que
desenvolvem as agdes de Vigiagua" aqueles que tém
inseridos no Sisagua os dados de cadastro das formas
de abastecimento de agua, os dados de monitoramento
da qualidade da agua para consumo humano realizado
pelos prestadores de servigo e os dados do monitora-
mento realizado pelo proprio setor saude. Reflete, por-
tanto, a insercao de dados nos trés principais modulos
de entrada do Sisagua®: Cadastro, Controle e Vigilancia.

Os resultados sao apresentados como percentual de
municipios, no Brasil, e por unidade da Federacao (UF),
em cada uma das categorias: sem informagao; apenas
dados de Cadastro; apenas dados de Cadastro e
Vigilancia; apenas dados de Cadastro e Controle; dados
de Cadastro, Controle e Vigilancia.

Cumprimento da Diretriz Nacional do Plano
de Amostragem da Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano

A Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigi-
lancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
orienta a elaboragao e a implementacao dos planos de
amostragem da vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano, abordando o quantitativo minimo de
amostras. O Plano de Amostragem Basico € compos-
to pelos parametros coliformes totais/Escherichia coli,
turbidez, residual de desinfetante e fluoreto. Estes pa-
rametros foram selecionados devido a sua importancia
como indicadores basicos da qualidade microbiologica
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da agua para consumo humano, a excecao do fluore-
to que possui importancia relacionada a prevengao de
caries dentarias'®. Foi avaliado o cumprimento do plano
de amostragem estabelecido na Diretriz Nacional do
Plano de Amostragem da Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano por meio da razdo entre
o numero de analises realizadas, por parametro e por
municipio, € 0 numero minimo de analises definido na
Diretriz Nacional.

Na apresentacao dos resultados por parametro e por
municipio, 0s municipios sao categorizados de acordo
com o percentual de cumprimento da Diretriz Nacional
do Plano de Amostragem da Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano nas faixas (0; <50; 50-
99,9;100). Na apresentagao dos resultados por parametro,
foi categorizado o numero de municipios em cada faixa
de percentual de cumprimento da Diretriz Nacional do
Plano de Amostragem da Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano (0:0-100; 100).

Situacao da cobertura de abastecimento
de agua no Brasil

Para avaliar a cobertura de abastecimento de agua no
Brasil, foi calculado o percentual da populacao nas se-
guintes categorias: populacao abastecida apenas por
SAl, populacao abastecida apenas por SAC; populacao
abastecida por SAA; e populacao sem informacdes sobre
o abastecimento de agua no Sisagua. De forma similar,
foi avaliada a populagao por UF nas mesmas categorias.

Com relagao ao tratamento de agua, de acordo com o
artigo 24 da Norma de Qualidade da Agua para Consu-
mo Humano’, as formas de abastecimento com cap-
tacdao em manancial subterraneo devem contar com,
pelo menos, tratamento por desinfeccao; as formas de
abastecimento com captacao em manancial superficial
devem empregar, pelo menos, tratamento por filtragao
seguido de desinfeccao. Quando cumprem, no mini-
mo, esses requisitos, diz-se que as formas de abaste-
cimento realizam o tratamento minimo da agua para
consumo humano.

Primeiramente, foi avaliado, para o Brasil, o numero de
formas de abastecimento com tratamento minimo e o
numero de formas de abastecimento sem tratamento
minimo. Na avaliagao por UF, sao apresentados os per-
centuais de formas de abastecimento com tratamento
minimo e os percentuais de formas de abastecimento
sem tratamento minimo.
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Por meio do Sisagua, € possivel classificar e estimar a
populacao abastecida por cada forma de abastecimen-
to nas categorias “Populacao com acesso a agua com
tratamento minimo" e “Populagao com acesso a agua
sem tratamento minimo”. E importante destacar que ha
uma parcela da populagao da qual nao se tem informa-
coes sobre o abastecimento, denominada “Populacao
sem informagao”.

Para os indicadores populacionais, foi avaliado, por
UF, o percentual da populagao nas categorias: sem
tratamento minimo; com tratamento minimo; e sem
informacao. De forma a evidenciar as diferencas de
cobertura de tratamento minimo entre as capitais e o
interior das UFs, bem como de suas respectivas regides,
os resultados sao apresentados incluindo as capitais de
cada UF e tambéem excluindo as capitais de cada UF.

B RESULTADOS E DISCUSSAO

Situacao dos municipios em relagao a
implementacao do Vigiagua em 2023

Na Figura 1 sao apresentados os percentuais de muni-
cipios de acordo com a insercao de dados nos modulos
de Cadastro, Controle e Vigilancia: () Sem informagao;
(I Apenas dados de cadastro; (lll) Apenas dados de
cadastro e vigilancia; (IV) Apenas dados de cadastro e
controle; (V) Dados de cadastro, controle e vigilancia.
ldealmente, todos os municipios brasileiros deveriam
apresentar dados nos trés modulos, tendo em vista que
se espera a existéncia de pelo menos uma forma co-
letiva de abastecimento de agua no municipio, seja ela
SAA ou SAC.

Os resultados observados sao similares ao diagnostico
realizado com base nos dados de 2019. Naquele periodo,
foi identificado que 97,41% dos municipios brasileiros
dispunham de cadastro de pelo menos uma forma
de abastecimento de agua para consumo humano no
Sisagua® Para 2023, esse percentual foi de 98,46%, o
que corresponde a redugao de aproximadamente um
ponto percentual dos municipios sem informagdes no
Sisagua entre os anos de 2019 (2,59%) e 2023 (1,54%).
Embora a reducao do percentual de municipios sem
informagao possa parecer modesta, o numero ja e
relativamente baixo, o que limita a possibilidade de
melhoria mais expressiva desse indicador no futuro.
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Fonte: Sistema de Informacao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https./dados.gov.br/dados/

busca?termo-sisagua. Dados extraidos em 31 outubro de 2024.
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FIGURA1 Situagao dos municipios em relagao a implementagao do Vigiagua - Brasil, 2023

Ainda que o percentual de municipios com dados no
Sisagua seja bastante elevado considerando o Pais em
sua totalidade, uma analise desagregada permite iden-
tificar a existéncia de grandes lacunas de informacdes
em algumas unidades da Federagao. Conforme pode
ser observado na Figura 2, no Acre, 40,9% (n=9) dos
municipios nao possuem informacdes sobre o abaste-

cimento de agua. Outros estados merecem destaque
quanto ao percentual de municipios sem informacdes
no Sisagua: Maranhao, com 16,6% (n=36), e Piaui, com 8%
(n=18). A titulo de comparagao, em 2019, o Amapa apre-
sentava o maior percentual de municipios sem dados no
Sisagua, com quase 94% (n=15)=.
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Fonte: Sistema de Informacao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https./dados govbr/dados/
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Cumprimento da Diretriz Nacional do Plano
de Amostragem da Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano

O monitoramento da qualidade da agua pelas equipes
das Secretarias Municipais de Saude representa uma
das principais acdes desempenhadas pelas equipes
do Vigiagua.

Em 2023, o0 numero de municipios que realizou menos
de 50% das analises minimas exigidas pela Diretriz Na-
cional foi de 1.268 (22,8%) para coliformes totais/E. coli
(Figura 3); 1.675 (30,1%) para turbidez (Figura 4); 2.607
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(46,8%) para residual de desinfetante (Figura 5); e 3.396
(61,0%) para fluoreto (Figura 6). Cumpriram integralmen-
te (= 100 % das andlises exigidas) a Diretriz Nacional
(Figura 7). 1.897 municipios (34,1%) para coliformes
totais/E. coli; 1950 (35,0%) para turbidez; 1.262 (22,7%)
para residual de desinfetante; e 1096 (19,7%) para fluo-
reto. Cabe destacar que a Diretriz Nacional do Plano de
Amostragem da Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano estabelece o plano de amostragem
minimo, portanto, a realizacao de analises em numero
superior ao minimo resulta em percentuais de cumpri-
mento da Diretriz Nacional superiores a 100%.

Percentual (%) de cumprimento da diretriz para
o parametro coliformes totais/Escherichia coli
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Fonte: Sistema de Informacao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https.//dados.gov.br/dados/

busca?termo-sisagua. Dados extraidos em 31 outubro de 2024.

FIGURA 3 Cumprimento da Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano para o parametro coliformes totais/Escherichia coli, por municipio - Brasil, 2023
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Boletim Epidemioldgico | Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente | Ministério da Saude Volume 56 | N.° 13 | 10 set. 2025

Percentual (%) de cumprimento da diretriz
para o parametro turbidez
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Fonte: Sistema de Informacao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https.//dados govbr/dados/

busca?termo-sisagua. Dados extraidos em 31 outubro de 2024.

FIGURA 4 Cumprimento da Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano para o parametro turbidez, por municipio - Brasil, 2023

Percentual (%) de cumprimento da diretriz
para o parametro residual de desinfetante
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Fonte: Sistema de Informacéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https.//dadosgovbr/dados/
busca?termo-sisagua.. Dados extraidos em 31 outubro de 2024

FIGURA 5 Cumprimento da Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano para o parametro residual de desinfetante, por municipio - Brasil, 2023


https://dados.gov.br/dados/busca?termo=sisagua
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Percentual (%) de cumprimento da diretriz
para o parametro fluoreto
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Fonte: Sistema de Informaco de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https://dados.govbr/dados/
busca?termo-sisagua. Dados extraidos em 31 outubro de 2024.

FIGURA6 Cumprimento da Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano para o parametro fluoreto, por municipio - Brasil, 2023
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Fonte: Sistema de Informagao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https.//dados.gov.br/dados/
busca?termo-sisagua. Dados extraidos em 31 outubro de 2024.

FIGURA7 Numero de municipios de acordo com o percentual de cumprimento da Diretriz Nacional do Plano de
Amostragem da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano para os parametros coliformes totais/
Escherichia coli, turbidez, residual de desinfetante e fluoreto - Brasil, 2023
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De acordo com a Figura 8, considerando o cumprimen-
to do plano de amostragem por unidade da Federagao,
o estado do Ceara apresentou o maior percentual de
cumprimento da Diretriz para os parametros coliformes
totais/Escherichia coli, turbidez e residual de desinfetan-
te; enquanto Sergipe teve o maior percentual de cumpri-
mento para fluoreto. Por outro lado, o Amapa apresentou
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0s menores percentuais de cumprimento para os para-
metros coliformes totais/Escherichia coli, turbidez e re-
sidual de desinfetante, com valores inferiores a 20%. Os
menores percentuais de cumprimento (=0%) para fluore-
to foram observados no Acre, em Alagoas, na Paraiba, em
Rondonia, em Roraima e em Pernambuco.
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Fonte: Sistema de Informacéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https://dados.govbr/dados/

busca?termo-sisagua.. Dados extraidos em 31 outubro de 2024.

DF GO MS MT AL BA CE MA PB PE PI RN SE|AC AM AP PA RO RR TO| ES MG RJ SP| PR RS SC

Turbidez

NORTE SUDESTE SUL

W Residual de desinfetante  mFluoreto

FIGURA 8 Cumprimento da Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano para os parametros coliformes totais/Escherichia coli, turbidez, residual de desinfetante e fluoreto, por unidade

da Federacao - Brasil, 2023

Situacao da cobertura de abastecimento de
agua no Brasil

Na Figura 9 sao apresentadas as estimativas da
populacao abastecida segundo o tipo de forma de
abastecimento de agua para consumo humano (SAA,
SAC e SAl) e populacdao sem informacodes, para o ano
de 2023.

Nos dados relativos ao ano de 2023, nao constavam
informacdes sobre o abastecimento de agua de
51.333.013 pessoas (25,28% da populagao brasileira),
ou seja, havia o desconhecimento sobre as formas de
abastecimento de agua utilizadas por cerca de um
quarto da populagao do Pais. Em 2019, esse percentual
foi menor (17.76%), apontando o aumento de 7,52% da
populagao sem informagdes sobre o abastecimento de
agua no Sisagua entre 2019 e 2023.

As SAC e SAI sdo normalmente numerosas e dispersas,
o que dificulta o cadastramento universal dessas formas
de abastecimento, e também pode justificar a existéncia
de parcela da populagdo sem informagdes sobre o
abastecimento de agua.

Entretanto, € importante destacar que, em 2024,
foram atualizadas as informacgdes relacionadas a razao
de habitantes por domicilio, utilizada para estimar a
populacao abastecida por cada forma de abastecimento,
com referéncia as informacgdes levantadas no Censo
Demografico executado em 2022, Observou-se que
houve, na maioria dos casos, a reducao dessa razao nos
municipios brasileiros, gerando reducao proporcional
das estimativas das populagdes com informagdes no
Sisagua nos anos de 2022 e 2023.


https://dados.gov.br/dados/busca?termo=sisagua.
https://dados.gov.br/dados/busca?termo=sisagua.
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71,28%

Fonte: Sistema de Informacéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https.//dadosgovbr/dados/

busca?termo-sisagua. Dados extraidos em 31 outubro de 2024.

Nota: SAA = Sistema de Abastecimento de Agua: SAC - Solucao Alternativa Coletiva; e SAl = Solucao Alternativa Individual

W Percentual da populagao abastecida por SAA

m Percentual da populagao abastecida apenas
por SAC

™ Percentual da populagao abastecida apenas
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M Percentual da populagao sem informagoes
no Sisagua sobre abastecimento de agua

FIGURA 9 Percentual da populagao brasileira abastecida de acordo com o tipo de forma de abastecimento de agua -

Brasil, 2023

Conforme observado na Figura 9, estima-se uma
populacao total de 144.754.475 habitantes (71,28%
da populacao brasileira) abastecida por SAA no ano
de 2023, enquanto os percentuais populacionais
abastecidos por SAC e SAl foram de 2,63% e 0,81%,
respectivamente. Esses percentuais sao proximos aos
registrados em 2019, em que 78,93% da populagao era
abastecida por SAA; 2,70% por SAC e 0,61% por SAI=,

De forma geral, em todas as unidades da Federacao
(Figura 10), os SAA sdo responsaveis pelo abastecimento
de agua da maioria da populagao brasileira. A Regiao
Norte destaca-se com a menor estimativa do percentual
da populagao abastecida por SAA (53,43%), inferior a
estimativa nacional (71,28%). Alguns estados reforcam
essa desigualdade no Pais, como o Para, em que menos
da metade da populagao (46,17%) € abastecida por SAA.
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Fonte: Sistema de Informac&o de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https://dados.govbr/dados/

Nota: SAA = Sistema de Abastecimento de Agua; SAC = Solucao Alternativa Coletiva; e SAl = Solugao Alternativa Individual
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FIGURA 10 Percentual da populacao abastecida de acordo com o tipo de forma de abastecimento de agua por

unidade da Federagao - Brasil, 2023
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O artigo 24 do Anexo XX da Portaria de Consolidagao
GM/MS n.” 5 de 2017, atualizado pela Portaria GM/MS
n.” 888 de 2021° e pela Portaria GM/MS n" 2472 de
2021°, estabelece requisitos minimos de tratamento
da agua a ser fornecida coletivamente para consumo
humano. Todos os SAA e SAC, supridos por manancial
subterraneo ou por manancial superficial, devem
prever aplicagao de agentes desinfetantes, seja para
desinfeccao propriamente dita, seja para manutencao
de residuais desinfetantes no sistema de distribuicao
(caso tipico de agua subterranea nao impactada por
contaminagao fecal).

Complementarmente, SAA e SAC com captagcao em
manancial superficial devem incluir também o processo
de filtragdo para tratamento da agua para consumo
humano. Essa etapa desempenha papel fundamental
na remogao de cistos e oocistos de protozoarios, alguns
dos quais sao resistentes a cloragao.

Especificamente para SAl, a Norma de Qualidade da
Agua para Consumo Humano n&o estabelece requisitos
de tratamento, tendo em vista que os proprios residentes
mantém, de forma individualizada, o abastecimento de
agua. Cabe lembrar que o setor saude, por meio da vigi-
lancia, desenvolve importante funcao relacionada as SA,
na medida que fornece orientacdes para o manejo ade-
quado da agua, como protecao das fontes e tratamento
intradomiciliar da agua para consumo humano, alem da
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suspensao do uso da forma de abastecimento quando a
qualidade da agua nao € adequada ao consumo.

De forma analoga ao aplicado para as formas coletivas
de abastecimento de agua, para as SAl tambem deve
ser realizada a desinfeccao da agua no domicilio, previa-
mente ao consumo, alem da filtragao, quando se tratar
de agua coletada em mananciais superficiais, para mi-
nimizar os riscos a saude. No entanto, de acordo com a
Tabela 1, verifica-se que o tratamento da agua antes do
consumo nao e realizado em grande parte das SAl.

No ano analisado (2023), o Brasil registrava 94.696 SAI,
representando 53% de todas as formas de abastecimen-
to cadastradas no periodo (total de 177.871), sendo que
apenas 20,84% das SAl atenderam aos critérios de trata-
mento minimo (Tabela 1). Em contrapartida, o percentual
de SAA com atendimento as exigéncias de tratamento
minimo foi 80,76%. Finalmente, aproximadamente 40%
das SAC atenderam as exigéncias de tratamento.

Embora o numero de SAC e SAl cadastradas no Sisagua
sejamuito superiorao de SAA, estes abastecem um quan-
titativo substancialmente maior de pessoas. Em regides
com alta densidade populacional, como centros urbanos
e algumas comunidades rurais, 0 SAA é considerado a
opcao mais adequada do ponto de vista técnico e ope-
racional, devido a sua maior eficacia no monitoramento e
controle da qualidade da agua fornecida a populagao®.

TABELA 1 Tratamento minimo por forma de abastecimento no Brasil, 2023

Tratamento minimo

Tipo de forma de abastecimento Total Percentual com tratamento minimo
Nao Sim
SAA 3132 13146 16.278 80,76
SAC 39.681 27216 66.897 40,68
SAl 74.957 19.739 94.696 20,84

Fonte: Sistema de Informacéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https./dados govbr/dados/

busca?termo-sisagua. Dados extraidos em 31 outubro de 2024

Nota: SAA = Sistema de Abastecimento de Agua‘ SAC = Solucao Alternativa Coletiva; e SAI = Solucao Alternativa Individual

Considerando a analise por unidade da Federagao e
regiao, os percentuais de SAA com emprego do trata-
mento minimo exigido na horma aproxima-se de 100%
nos estados da Regiao Sul, enquanto no estado do
Para mais de 70% dos SAA nao atendem ao requisito
da Norma de Qualidade da Agua para Consumo Hu-
mano (Figura 11).

Seguindo a tendéncia nacional, os percentuais de SAC
e SAl com emprego de tratamento minimo sao bastante
inferiores aos de SAAem todas as unidades da Federacao,
exceto os percentuais de SAC cadastradas em Sao
Paulo, Acre e Maranhao, e de SAl no Amazonas, que sao
proximos ou superiores aos de SAA (Figura 11). No caso
do Distrito Federal, nao havia nenhuma SAI cadastrada.
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busca?termo-sisagua. Dados extraidos em 31 outubro de 2024.
Nota: SAA - Sistema de Abastecimento de Agua: SAC - Solucao Alternativa Coletiva; e SAl - Solucao Alternativa Individual

FIGURA 11 Proporgao das formas de abastecimento (SAA, SAC e SAl) com tratamento minimo por unidade da
Federacgao - Brasil, 2023
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TABELA 2 Populacdo com e sem acesso a agua com tratamento minimo e populagao sem informagao no Sisagua,
por unidade da Federagao (UF) e regides - Brasil, 2023

Populagao abastecida por formas com tratamento minimo Populagao sem informagodes
UF/regido Sim Sim Nao N&o .
(n) %) (n) %) n %
DF 2.619.006 92,96 46.366 165 152.009 5,40
GO 5.917.468 83,86 93191 132 1.045.836 14,82
MS 2.305.686 83,63 4,665 017 446.662 16,20
MT 2.505.439 68,48 76.063 2,08 1077147 29,44
Centro-Oeste 13.347.599 81,94 220.285 135 2.721.654 16,71
AL 1812707 57,96 396.751 12,69 918.225 29,36
BA 10.209.661 72,20 323244 2,29 3.608721 2552
CE 6.421.812 73,02 669.971 762 1703174 19,37
MA 2.212.538 32,65 678725 10,02 3.884.542 5733
PB 2421540 60,92 197.404 4,97 1355743 3411
PE 5551522 61,28 480.875 Bl 3.026.534 3341
PI 1683207 51,46 270541 8,27 1317451 40,27
RN 2.192.030 66,37 230.996 6,99 879.703 26,64
SE 1613222 73,00 69.348 314 527434 2387
Nordeste 34.118.239 62,42 3.317.855 6,07 17.221.527 31,51
AC 298.660 35,98 12.373 149 518.985 62,53
AM 2.407.884 61,09 485147 12,31 1048582 26,60
AP 285.882 38,96 9.415 128 438.462 59,76
PA 2.970.996 36,58 2738712 3372 2411317 29,69
RO 561781 558 78511 497 940.904 59,51
RR 415564 6527 3.626 0,57 217517 3416
TO 1173734 77,66 20.660 137 317.066 20,98
Norte 8.114.501 46,75 3.348.444 19,29 5.892.833 33,95
ES 2.637533 68,80 93.848 2,45 1102.331 28,75
MG 15132471 73,67 621.397 3,03 4.786.121 23,30
RJ 6.230.900 38,81 4543183 28,30 5.281.091 32,89
SP 34.975.499 7875 1.365.366 3,07 8.070.373 1817
Sudeste 58.976.403 69,51 6.623.794 781 19.239.916 22,68
PR 8.430.684 73,67 344.676 3,01 2.669.020 23,32
RS 8750.976 80,41 436.215 4,01 1695774 15,58
SC 5.563.243 7315 154.829 2,03 1.892.289 24,81
Sul 22.744.903 75,97 935720 312 6.257.083 20,89
Total geral 137.301.645 67,61 14.446.098 711 51.333.013 25,28

Fonte: Sistema de Informagao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https.//dados gov.br/dados/
busca?termo=sisagua. Dados extraidos em 31 outubro de 2024.
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Estima-se que em 2023, 137.301.645 pessoas (67,61%)
foram abastecidas por formas que atenderam as exi-
géncias normativas para o tratamento de agua. Por
outro lado, 14.446.098 pessoas (7,11%) receberam agua
sem o tratamento minimo. Alem disso, nao havia infor-
magoes cadastradas no Sisagua para 51.333.013 pesso-
as (25,28%), evidenciando uma lacuna consideravel na
cobertura dos dados sobre a qualidade da agua no Pais
(Tabela 2).

A analise das informagdes por regiao revelou que a
Regidao Centro-Oeste e a Regiao Sul apresentaram
0s maiores percentuais de populagao abastecida por
formas de abastecimento que cumpriram as exigéncias
normativas quanto ao tratamento minimo de agua, com
81,94% e 75,97%, respectivamente. Em contrapartida, na
Regiao Norte, esse valor foi consideravelmente menor,
atingindo 46,75% (equivalente a 8.114.501 pessoas).

Em numeros absolutos, o estado do Rio de Janeiro re-
gistrou a maior estimativa da populacao abastecida por
formas de abastecimento que ndao empregam o trata-
mento Minimo ou que nao possuem informagdes no
Sisagua, totalizando 9,8 milhdes de pessoas (Tabela 2).
Ao analisar os dados em percentual da populagao, o
estado do Maranhao apresentou 10,02% da populagao
recebendo agua sem tratamento minimo, e 57,33% sem
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cadastro no Sisagua, totalizando 67,35% da populacao
em situagcao de vulnerabilidade em relacao ao abas-
tecimento de agua; ao passo que no Distrito Federal
observou-se o maior valor, com 92,96% da populagao
atendida (Tabela 2).

De forma a permitir melhor visualizagao conjunta dos
dados das proporcées da populacao abastecida por
formas de abastecimento com e sem tratamento mi-
nimo e da populagao sem informagdes no Sisagua, 0s
resultados da Tabela 2 sao apresentados, por unidade
da Federacao, na Figura 12.

Na Figura 13 € apresentado um mapa dos municipios
brasileiros de acordo com o percentual da populacao
que recebe agua de formas de abastecimento que
atendem aos critérios de tratamento minimo. Os mu-
nicipios dos estados da Regiao Centro-Oeste apresen-
taram os melhores resultados, com destaque para os
municipios dos estados de Goias e Mato Grosso do Sul.
No caso do Mato Grosso, apesar de muitos municipios
apresentarem percentual elevado, ha varios outros
com pouca ou nenhuma populagao que recebe agua
de formas de abastecimento que atendem aos crité-
rios de tratamento minimo, o que explica o menor de-
sempenho do estado quando comparado aos demais
da regiao.
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Fonte: Sistema de Informagao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https.//dados.gov.br/dados/
busca?termo-sisagua. Dados extraidos em 31 outubro de 2024.

FIGURA 12 Percentual da populagao com e sem acesso a agua de forma de abastecimento com tratamento minimo
e populagao sem informagdes no Sisagua, por unidade da Federagao - Brasil, 2023
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Fonte: Sistema de Informagao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https./dados.gov.br/dados/

busca?termo-=sisagua. Dados extraidos em 31 outubro de 2024.

FIGURA 13 Percentual da populagao abastecida com acesso a agua de forma de abastecimento com tratamento minimo,

por municipio, em 2023

De forma geral, os municipios da Regiao Norte foram os
que apresentaram os menores percentuais de popula-
Gao que recebe agua de formas de abastecimento que
atendem aos critérios de tratamento minimo. Particular-
mente, os estados do Amazonas e do Para apresenta-
ram muitos municipios em que esse percentual e zero.
Em Roraima os valores sao, em maioria, bastante baixos.
As capitais do Amazonas e de Roraima, Manaus e Boa
Vista, respectivamente, sao excecdes na Regiao Norte e
alcancaram valores superiores a 90%.

Na Regiao Nordeste, os estados do Maranhao e do
Piaui apresentaram a maior parte dos municipios com
valores mais baixos de populagao que recebe agua de
formas de abastecimento que atendem aos critérios de
tratamento minimo.

Nos estados do Acre e Maranhao foram observadas
maiores proporgdes de municipios dos quais nao se
dispoe de informagdes no Sisagua.

Em uma analise complementar, para verificar o impacto
das capitais sobre a proporgao de populagao abaste-
cida segundo as exigéncias de tratamento minimo das
unidades da Federacao, foram avaliados os percentuais
excluindo-se as capitais. Essa analise evidencia acen-
tuada redugao no percentual da populagcao abastecida
por formas de abastecimento que atendem aos requisi-
tos de tratamento minimo (Figura 14).

O decréscimo € mais evidente nos estados da Regiao
Norte, destacando a desigualdade entre as capitais -
onde se concentra grande parte da populagao dessas
unidades da Federagao - e os municipios do interior. O
estado com o maior impacto foi Roraima, no qual, ao ex-
cluir a capital Boa Vista, apenas 10,9% da populacao é
abastecida por formas de abastecimento que empregam
o tratamento minimo.
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Os estados do Rio de Janeiro e de Rondonia foram ex-
cegodes, pois a exclusao da capital resultou no aumento
do percentual da populacao atendida por formas de abaste-
cimento que cumprem os requisitos de tratamento minimo.

Na Figura 15, similarmente a Figura 14, sao apresen-
tados, por regiao, o percentual da populagao abaste-
cida por formas de abastecimento que atendem aos
requisitos de tratamento minimo, excluindo-se as ca-
pitais das unidades da Federagao.
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Corroborando o observado na analise da Figura 14, a
Regiao Norte caracteriza-se pelo maior decrescimo do
percentual de populacao abastecida por formas que
atendem aos requisitos de tratamento minimo, com a ex-
clusao das capitais (10 pontos percentuais), seguida da
Regiao Nordeste (6 pontos percentuais). Nas demais re-
gides verifica-se certa estabilidade.

Com as capitais
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Fonte: Sistema de Informagao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https.//dados.gov.br/dados/

Sem as capitais

FIGURA 14 Percentual da populagao abastecida com acesso a agua de forma de abastecimento com tratamento minimo,
(A) com as capitais e (B) sem as capitais, por unidade da Federagao - Brasil, 2023


https://dados.gov.br/dados/busca?termo=sisagua.
https://dados.gov.br/dados/busca?termo=sisagua.

Boletim Epidemiologico | Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente | Ministério da Saude

Volume 56 | N.° 13 | 10 set. 2025

Com as capitais

0 500  1.000 km é\
L I /
//

busca?termo-=sisagua. Dados extraidos em 31 outubro de 2024.

Percentual (%) da populagao
[ 1<50
[]50-90

Fonte: Sistema de Informagcao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua/CGVAM/DVSAT/SVSA/MS). Disponivel em: https.//dados.govbr/dados/

B Sem as capitais

FIGURA 15 Percentual da populagao abastecida com acesso a agua de forma de abastecimento com tratamento minimo,
(A) com as capitais e (B) sem as capitais, por regidao - Brasil, 2023

B CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados apresentados neste boletim evidenciam
disparidadesentre estados eregides brasileirasnoque se
refere a implementacao do Vigiagua e ao cumprimento
das exigéncias minimas definidas em Norma para o
tratamento da agua destinada ao consumo humano.

Estima-se que 51.333.013 de pessoas nao dispunham de
informagdes sobre o abastecimento de agua no Sisagua
em 2023, o que impossibilita a identificacao das formas
de abastecimento e a avaliagao da qualidade da agua
e compromete a analise de situagao de saude dessa
parcela da populagao.

O reduzido percentual de cumprimento do plano de
amostragem previsto na Diretriz Nacional do Plano de
Amostragem da Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano reflete os desafios persistentes no
ambito do monitoramento da qualidade da agua. Esse
cenario evidencia a necessidade de esforcos continu-
os para o fortalecimento das agdes de vigilancia e a

formagao das equipes envolvidas, especialmente em
areas mais vulneraveis e com o aumento da recorrén-
cia de eventos extremos em decorréncia das mudan-
cas do clima.

Observa-se ainda a necessidade de investimentos para
melhoria e ampliagao das infraestruturas de abaste-
cimento, destacadamente para a implementagdao de
adequado tratamento da agua para consumo humano,
conforme normatizado, com vistas a contribuir para a
seguranga da agua.

Os dados apresentados nesse boletim reafirmam o pa-
pel estrategico do Vigiagua, essencial para subsidiar a
gestao em saude publica, orientar a formulagao e im-
plementacao de politicas publicas e contribuir de ma-
neira direta para a promogao da saude e do bem-estar
da populacao brasileira. As agdes do Vigiagua depen-
dem de um esforgo integrado entre os governos fede-
ral, estadual e municipal, bem como de outros atores
ligados ao abastecimento de agua, em especial sanea-
mento e recursos hidricos.
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Por fim, torna-se imprescindivel o fortalecimento do
Vigiagua e a ampliagao do comprometimento politico
para que todas as esferas de gestao priorizem o direito
universalaagua potavel. Apenascomagdes coordenadas
e investimentos sustentaveis sera possivel alcancgar
maior equidade no acesso a agua potavel e avangar
no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em particular a Meta 6.1 do ODS 6, que visa
alcancgar o acesso universal e equitativo a agua potavel
e segura para todos.
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